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О компании 

БОЛЕЕ 50 

успешных   

проектов 

Внедрения  

В БОЛЕЕ ЧЕМ 10 

регионах 

России 

БОЛЕЕ 1 000  

клиентов  

по всей России 

350 

квалифициро

ванных 

специалистов 

ISO 9001:2008 

10 

собственных 

разработок 

20 лет  

на рынке 

4 офиса в 

Петербурге,  

Москве, 

Симферополе 
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Предпосылки концепции 

 Нормативно-правовое обеспечение: 

 

 Ст. 39 ФЗ от 28.06.2014 г. N 172-ФЗ "О стратегическом планировании 

в Российской Федерации», обязывающий разрабатывать программу 

социально-экономического развития на 5 лет; 

 Ст. 179 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. 

N 145-ФЗ, регламентирующая бюджет муниципалитета полностью в 

программном виде; 

 Региональные нормативные акты. 
 

 

 

 Отсутствие взаимосвязи между документами стратегического, тактического и оперативного планирования 

деятельности на всех уровнях; 

 Отсутствие обратной связи между уровнями управления; 

 Часто формальный подход к подготовке планов; 

 Наличие ничем не мотивированных расходов, не привязанных к достижению какой либо стратегической или 

тактической цели; 

 Отсутствие глубокого анализа деятельности организации хотя бы за пятилетний период деятельности. 

 

Современные исследования отмечают следующие основные проблемы стратегического и 

оперативного управления в государственном секторе: 
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Концепция эффективного 

планирования  

Оптимизация расходов на 

финансовое обеспечение  

выполнения 

государственных заданий 

Создание условий для развития 

организаций, обладающих 
высоким потенциалом 

Повышение эффективности и 

прозрачности расходования 
бюджетных средств 

Цели: 

 

Автоматизированный расчет базовых нормативов на каждую услугу; 

 

Модели сценарного расчета («Что будет, Если?») объема бюджетных средств, необходимых для финансового 

обеспечения оказания государственных услуг по реализации программ\мероприятий, содержанию учреждений; 

 

Оптимизационные модели («Что нужно, Чтобы?») финансового обеспечения оказания государственных услуг 

по реализации программ\мероприятий, содержанию учреждений; 

 

Единый инструмент, обеспечивающий полную прозрачность процесса расчета финансового обеспечения. 
 

Инструментарий: 
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Подход к управлению эффективностью 

финансирования услуг и оптимизации 

подведомственной сети 

Объемы госзаданий Планирование бюджетных расходов на оказание услуг 

Оптимизация 

бюджетных 

расходов на 

оказание услуг 

Формирование и согласование объемов 

услуг 

Формирование госзаданий 

подведомственной сети 

Разработка нормативно-методической 

базы, используемой для расчета затрат 

на выполнение госзаданий 

Планирование расходов на оказание 

услуг в условиях бюджетных и 

социальных ограничений 

Моделирование распределения 

бюджетных средств между 

подведомственными организациями 

Мониторинг эффективности хозяйственной деятельности 
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Концепция эффективного планирования  

OLAP-технологии 

ГИС-карты 

Конструкторы графиков и таблиц 

Конструкторы моделей расчета 

Инструменты сравнения моделей 

(результатов) 

Технологии сценарного анализа 

Оптимизационная модель 

Алгоритмы импорта данных из открытых 

источников 

Технологии интеграции с ИС региона 

Информационно-

аналитическая 

поддержка принятия 

решений 

Сравнение моделей и 

условий формирования 

нормативов в единой 

информационной среде 

Алгоритмический поиск 

оптимальных решений 

Автоматизированный 

сбор данных 

Новации нормативного регулирования 

процесса определения нормативных 

затрат 

Характеристики моделей 

Экспертные оценки 

Сценарные условия 

Бюджетные ограничения 

Информация, необходимая для расчета 

БНЗ и корректирующих коэффициентов 

Сведения деятельности организаций и 

оказываемых ими услугах  
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Импорт данных 

Автоматически 

Объемы услуг 

Качественные 

характеристики 

организаций 

ЕМИСС 
База 

данных 
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Расчет НЗ 

СНиПы, СанПиНы,  

Стандарты, НПА 

Нормы материально- 

технических и  

трудовых ресурсов 

Корреляционные  

модели (нормы,  

ПФХД, статистика) 

Базовые 

нормативы 

Территориальные 

корректирующие 

коэффициенты 

Отраслевые 

корректирующие 

коэффициенты 

Методические рекомендации  по 

расчету каждой из составляющих 

БНЗ 

Алгоритмы расчета 

коэффициентов для  

региона/ 

муниципалитета 
 

с
та

ти
с
ти

ка
 

с
та

ти
с
ти

ка
 

Предложения по 

отраслевым  

коэффициентам (ОКК) 

для каждой услуги 
 

 

Экспертный 

анализ 

Статистический 

анализ 

Анализ 

применяемых 

Методов 

стимулировани

я 

н
о

р
м

ы
 

р
е
с
у
р

с
о
в
 

с
то

и
м

о
с
ть

 

р
е
с
у
р

с
о
в
 

+ 

 
_

 
   x   

 
_

 
 

… 

+ 

x 

 
_зп 

 
_ку 

 
_си 

 
_тр 

 
_св 

… 

о
б

о
с
н

о
в
а

н
н
ы

е
 

гр
а

н
и

ц
ы

 з
н

а
ч
е

н
и

й
 

ко
э
ф

ф
и

ц
и

е
н
то

в
 

У
с
л

о
в
и

я
, 
ко

то
р

ы
м

 д
л

я
 п

р
и

м
е

- 

н
е

н
и

я
 к

о
э
ф

ф
и

ц
и

е
н
то

в
 

д
о

л
ж

н
а

 у
д

о
в
л

е
тв

о
р

я
ть

 

О
р

га
н
и

за
ц

и
я
 

[  
 

1 ] 

[  
 

_
 

 ] 

… 

x x 



9 

Моделирование 

• Перечень и состав стоимостных 

групп 

• Перечень и значение БНЗ для 

каждой стоимостной группы 

• Перечень и границы 

коэффициентов 

• Механизмы примирения 

коэффициентов 

Корректирующие коэффициенты 

Базовые нормативы 
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Оптимизация финансовых услуг  

Необходимо Есть   
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«Что нужно? Чтобы» «Что будет? Если» 
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Направление и инструментарий 

мониторинга эффективности  

Единое пространство анализа 

Контроль достижения 

поставленных целей и 

выполнения индикаторов 

Мониторинг 

эффективности 

использования ресурсов 

План-факт анализ 

хозяйственной 

деятельности 

Требования к 

данным 
Инструментарий 

 Информационные панели 

 Аналитические отчеты 

 Мобильное решение 

 Регламентные отчеты 

 Конструктор 

 

 Единство 

 Достоверность 

 Оперативность 

 Единая НСИ 

 Временные ряды 

 Полнота и согласованность 



Спасибо за внимание! 

Алейник Ярослав Александрович 

руководитель ГК«ОМЕГА» 

7-я международная конференция  
"Решения 1С для корпоративных клиентов" 


